Politische Gemeinden Amden, Benken, Gommiswald, Kaltbrunn, Schinis und Weesen

Vereinbarung
zwischen den politischen Gemeinden
Amden, Benken, Gommiswald, Kaltbrunn, Schénis und Weesen

(im Folgenden: Vertragsgemeinden)

betreffend

Regionaler Bevoélkerungsschutz Speer

A. Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1 Rechtsgrundlagen

Folgende Rechtsgrundlagen gelten fiir diese Vereinbarung:

a) Bundesgesetz liber den Bevdlkerungsschutz und Zivilschutz (SR 520.1)

b) Einflhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung liber den Zivilschutz (sGS 413.1)
c) Zivilschutzverordnung (SR 520.11)

d) Bevdlkerungsschutzgesetz (sGS 421.1)

e) Gemeindeordnungen der Vertragsgemeinden

Artikel 2 Grundsatz und Geltungsbereich

Die unterzeichnenden Vertragsgemeinden beschliessen im Bevélkerungsschutz zusammenzuarbeiten,
indem sie unter Aufsicht einer regionalen Bevolkerungsschutzkommission (Regionale BSK) einen regionalen
Fihrungsstab (RFS Speer) einsetzen.

Artikel 3 Vertragsgemeinden

! Die Vertragsgemeinden haben folgende Rechte und Pflichten:

a) Anderung und Aufhebung dieser Vereinbarung;

b) Bestimmung der Rechnungsgemeinde;

c) Genehmigung von Leistungsauftragen;

d) Gewdhrung der auf sie fallenden Beitrdge an die ordentlichen Aufwendungen von Fiihrungsstab
und Zivilschutzorganisation;

e) Vorschlagsrecht und Wahl/Abwahl der Leitung des Fiihrungsstabs des RFS Speer (Stabschef und
Stv | und Stv Il);

f)  Bezeichnung einer Verbindungsperson aus der Gemeinde inkl. dessen Stellvertreter zugunsten RFS

Speer;
g) Bezeichnung des zustdndigen Gemeinderats fiir die Bevélkerungsschutzkommission (BSK) des RFS
Speer und dessen Stellvertreter; , /////
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h)  Anweisung zur Unterstiitzung der Arbeit der Partnerorganisationen des Bevélkerungsschutzes,
insbesondere in den Bereichen Einwohnerwesen, Infrastruktur und Technische Dienste (Planungs-
aufgaben, Konzepte);

i)  Bereitstellung der finanziellen Mittel fiir die Aufwendungen des RFS Speer;

j)  Beschlussfassung liber Ausgaben, welche die Kompetenz der regionalen BKS {iberschreiten.

2 Bei Versammlungen der regionalen BSK hat jede Vertragsgemeinde eine Stimme. Diese wird durch das
dafiir zustandige anwesende Gemeinderatsmitglied oder seinen Stellvertreter wahrgenommen.

3 Die Stellvertretung durch eine andere Vertragsgemeinde ist mit Beschluss zur Bevollméchtigung durch
den zustindigen Gemeinderat der Vertragsgemeinde zuldssig. Diese Vollmacht ist schriftlich abzufassen
und durch den Gemeindeprasidenten und den Gemeinderatsschreiber zu unterzeichnen sowie an der
Versammlung dem Vorsitzenden vorzuweisen.

4 Der bevollmichtigte Stellvertreter ist an die abgegebenen Weisungen des Vollmachtgebers gebunden.
5 Bei Abstimmungen an der BSK Versammlung gilt das Mehrheitsprinzip der Vertragsgemeinden mit
Ausnahme der Beschliisse unter Absatz 1, lit. a), b) und c) oben, fiir die Einstimmigkeit notwendig ist.

&  Bei Wabhlen gilt das absolute Mehr (50% + 1 Stimme) der abgegebenen Stimmen im ersten und das
relative Mehr (h6chste Anzahl Stimmen) im zweiten und nachfolgenden Wahlgéngen.

Artikel 4 Rechnungsgemeinde

1 Die Rechnungsgemeinde besorgt die Geschiftsfiihrung fiir die Bevélkerungsschutzkommission.

2 Sie nimmt die administrativen Aufgaben wabhr, fiir welche nach der kantonalen Gesetzgebung die
Gemeinde zustandig ist?;

3 Sie unterstiitzt die Bevélkerungsschutzkommission sowie den Regionalen Fiihrungsstab durch ihr
Verwaltungspersonal;

4 Sie fiihrt die Rechnung fiir den RFS Speer und ldsst diese durch die Geschaftspriifungskommission
ebenfalls priifen.

> Sie wird fiir diesen Aufwand pauschal pro Jahr gemiss Beschluss BSK entschadigt.

B. Regionale Bevélkerungsschutzkommission (BSK)
Artikel 5 Organisation

! Die regionale Bevélkerungsschutzkommission besteht aus je einem Mitglied aus dem Gemeinderat der
Vertragsgemeinden. Sie konstituiert sich selbst.

2 Von Amtes wegen kénnen an den Sitzungen der regionalen Bevélkerungsschutzkommission nach Bedarf
mit beratender Stimme teilnehmen:
a) der Stabschef und die beiden Stabschef Stv’s des RFS Speer;
b) Finanzchef der Rechnungsgemeinde;
c) der Kommandant der ZSO Ziirichsee-Linth;
d) die Feuerwehrkommandanten der Vertragsgemeinden.

Artikel 6 Aufgaben

! Die regionale Bevélkerungsschutzkommission lbt die Aufsicht tiber den RFS Speer aus.
2 Sie hat folgende Aufgaben:
a) Strategische Ausrichtung und Weiterentwicklung des Bevdlkerungsschutzes der Vertragsge-
meinden;
b) Sicherstellung der Aufgabenerfiillung im Bevélkerungsschutz (im Alltag & im Einsatz);
c) Erarbeitung von Leistungsauftragen
d) Erlass von Weisungen an den Fiihrungsstab;
e) Aufgaben- und Finanzplanung;
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f)  Vorbereitung von Budget und Jahresrechnung zuhanden der Gemeinderate der Vertragsgemeinden
und Beschlussfassung liber Entschddigung der Rechnungsgemeinde;

g) Sicherstellung des Controllings;

h) Berichterstattung zu Handen der Vertragsgemeinden und der Offentlichkeit;

i) Festlegung von Organisation, Standorten sowie Aus- und Weiterbildung von RFS Speer sowie
Fliihrungsunterstiitzung nach Massgabe dieser Vereinbarung;

i) Antragsrecht zur Wahl/Abwahl von Stabschef und der beiden Stabschef Stv’s (1 und I1);

k) Antragsrecht zur Bezeichnung der fiir die Aufgabenerfiillung des RFS Speer unmittelbar benétigten
Infrastruktur? und der Mittel;

I)  Antragsrecht fiir alle librigen Aufgaben im Bereich Flihrungsorgan, soweit keine andere Zustandig-
keit nach dieser Vereinbarung gegeben ist;

m) Bestimmt ereignisbezogen einen Gemeindevertreter und dessen Stellvertreter, welche dem Stabs-
chef zur Zusammenarbeit zugewiesen sind, gemeindespezifische Informationen einbringen und die
Verbindung zur Gemeinde sicherstellen;

n) Beschlussfassung tber alle librigen Sachverhalte, die nicht in die Kompetenz des Regionalen
Flihrungsstabs fallen.

Die BSK kann fiir fachliche Fragen bei den zustéandigen Behdrden des Kantons Unterstiitzung einholen.

C. Regionaler Fiihrungsstab (RFS Speer)

Artikel 7 Organisation

1

Im RFS Speer sind die Verbindungen zu den Partnerorganisationen® des Bevélkerungsschutzes sicher-
gestellt. Er wird von einem Stabschef geleitet.

Im Einzelnen ist die Organisation durch das Organigramm (Anhang 1) beschrieben.

Die Rechte und Pflichten des Stabschefs, der beiden Stellvertreter (SC Stv | und II), des Kaders der
Flihrungsunterstiitzung, sowie der Fachbereichsleiter werden in separaten Pflichtenheften geregelt und
regelmadssig tGberprift und den neuen Anforderungen angepasst (Anhang 2).

Der Fiihrungsstab schldgt das Organigramm und die Pflichtenhefte der Stabsmitarbeiter der BSK zur
Genehmigung vor.

Artikel 8 Aufgaben

1

Der RFS Speer erfiillt die Aufgaben nach der besonderen Gesetzgebung von Bund und Kanton und nach-
folgenden Bestimmungen:*

a) Genereller Leistungsauftrag an den RFS Speer;

b) Stellt bei Grossereignissen, Katastrophen und Notlagen in den Vertragsgemeinden eine erste
Einsatzbereitschaft ab Alarmausldsung und die Flihrung fiir die erforderliche Dauer zur Bewaltigung
des Ereignisses sicher.

c) Erlbernimmt die Fiihrung, koordiniert die Mittel und trifft Massnahmen zur Bewaltigung der Lage.
d) Stellt die Information und Beratung sowie den Vollzug der Entscheide der Behdrden sicher.

e) Er stellt den regelmdssigen Erfahrungsaustausch mit der Koordinationsstelle Bevélkerungsschutz
Kanton St. Gallen sicher.

a)
b)
c)
d)
e)

Art. 21 der Haushaltverordnung, sGS 151.53.
Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, Technische Betriebe und Zivilschutz; Art. 3 BZG.
Art. 4 BZG:

Sicherstellung der Information der Bevédlkerung iiber Geféhrdungen, Schutzméglichkeiten und Schutzmassnahmen;

Warnung und Alarmierung sowie Erteilung von Verhaltensanweisungen an die Bevdlkerung;

Sicherstellung der Fiihrungstatigkeit;

Koordination der Vorbereitungen und der Einsétze der Partnerorganisationen;

Sicherstellung einer zeit- und lagegerechten Bereitschaft sowie der personellen und materiellen Verstarkung des Bevolkerungsschutzes im

Hinblick auf bewaffnete Konflikte. ; 'T Mi
,& o k I




2 Der Stabschef des RFS Speer unterbreitet der Bevélkerungsschutzkommission jahrlich bis spatestens 30.
September das von der Stabsleitung ausgearbeitete Ausbildungs- und Arbeitsprogramm sowie das
Budget fiir das kommende Kalenderjahr ebenso zur Genehmigung wie allfillige Anderungen des
Konzepts fiir Bevolkerungsschutz der Region Speer.

Artikel 9 Aufgebot

Der RFS Speer kann aufgeboten werden durch:

a) Die Bevdlkerungsschutzkommission bzw. den Gemeindeprasidenten jeder Vertragsgemeinde;
b) die Einsatzleitung der Feuerwehren der Region nach Alarmstufenpldnen;
c) den Stabschef des RFS Speer.

Artikel 10 Kompetenzen

Im Einsatz hat der Regionale Fiihrungsstab (RFS) Speer folgende Kompetenzen:

a) Anfordern von Mitteln der Ersteinsatzorganisationen;®

b) Aufgebot von Mitteln der ZSO Ziirichsee-Linth zur Katastrophen- und Nothilfe sowie fiir Instand-
stellungsarbeiten auf dem Gebiet der Vertragsgemeinden;

c) Personelle Besetzung der Fachbereiche im RFS;

d) Anfordern von Unterstiitzung von benachbarten ZSO;

e) Entscheidungskompetenzen im Rahmen der Pflichtenhefte;

f)  Der Stabschef verfligt im Einsatz Giber eine Kompetenzsumme von Fr. 50'000.00.

Artikel 11  Fiihrungsunterstiitzung ZSO

1 Im Einsatz ist die Flihrungsunterstiitzung der ZSO Ziirichsee-Linth (Lage und Telematik sowie logistische
Koordination) unterstellt.

2 Der Stabschef ist fiir die Integration und die Férderungen der Zusammenarbeit Fiihrungsstab —
Flihrungsunterstiitzung verantwortlich. Er stellt das jahrliche Training der Zusammenarbeit FST und FU
sicher.

Einsatzbereitschaft: Der Zivilschutzkommandant ist fiir die einsatzorientierte Aus- und Weiterbildung
der Fihrungsunterstiitzung verantwortlich.

Schutzanlagen

Artikel 12  Eigentum und Nutzung

! Die Vertragsgemeinden behalten die Schutzanlagen® auf ihrem Gemeindegebiet in ihrem Eigentum und

Uberlassen diese dem RFS Speer unentgeltlich zur Nutzung.

Die regionale Bevodlkerungsschutzkommission beantragt auf Begriindung von RFS Speer und ZSO
Ziirichsee-Linth die fiir die Aufgabenerfiillung unmittelbar benétigten Schutzanlagen. Sie nimmt dabei
auf bestehende Fremdnutzungen durch die Vertragsgemeinden Riicksicht.

Die Vertragsgemeinden kdnnen nicht unmittelbar fiir die Aufgabenerfiillung von RFS Speer bendtigte
Schutz-anlagen Dritten zur Nutzung iiberlassen.

|
Polizei, Feuerwehr und Gesundheitswesen. ’ \ /\

Art. 50 BZG: Kommandoposten, Bereitstellungsanlagen, geschiitzte Sanitatsstellen, geschitzte Spitdler. " [/A«; ée
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Haushalt

Artikel 13 Finanzierung der ordentlichen Aufwendungen

Die nach Abzug allfélliger Ertrage und Leistungen Dritter verbleibenden ordentlichen Aufwendungen des RFS
Speer tragen die Vertragsgemeinden im Verhdltnis der Wohnbevélkerung zum Zeitpunkt des 31.12. im
Vorjahr des Rechnungsjahres.

Artikel 14 Einsatzkosten

Die nach Abzug allfélliger Ertrdge und Leistungen Dritter verbleibenden effektiven Einsatzkosten werden
nach dem Verursacherprinzip abgerechnet.

Artikel 15 Kostenansdtze und Entschadigungen

1 Die Gemeinderdte aller Vertragsgemeinden genehmigen auf Antrag der BSK die Besoldungs- und
Entschadigungsordnung fiir die Mitglieder des Filihrungsstabes.

2 Die Abrechnung fiir den Regionalen Fiihrungsstab erfolgt durch die Rechnungsgemeinde.

3 Die Mitglieder der BSK aus den Vertragsgemeinden werden durch die jeweilige Vertragsgemeinde nach
deren Besoldungs- und Entschadigungsordnung entschadigt.

4 Die Abrechnung fiir die Mitglieder der BSK erfolgt durch die jeweilige Vertragsgemeinde gemass
Prasenznachweis, bestatigt durch den Vorsitzenden der BSK.

Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Artikel 16 Weitere Vereinbarungen

1 Die Vereinbarung der politischen Gemeinden betreffend Zivilschutzorganisation RZSO Ziirichseelinth
vom 10.05.2017 behdlt unverandert ihre Giiltigkeit.

2 Die nachfolgenden Anlagen sind integrierender Bestandteil dieser Vereinbarung (Anhang 1: Organi-
gramm, Anhang 2: Pflichtenhefter des Regionalen Fiihrungsstabes, Anhang 3: Abkiirzungsverzeichnis).

Artikel 17  Inkrafttreten
! Diese Vereinbarung wird mit Zustimmung der Gemeinderite der Vertragsgemeinden genehmigt und
dem jeweiligen fakultativen Referendum unterstellt.

2 Nach Ablauf der unbenutzten Referendumsfristen tritt diese nach rechtsgiiltiger Unterzeichnung durch
die Vertragsgemeinden am 01. Januar 2020 in Kraft.

Diese Vereinbarung ersetzt die bisherige Vereinbarung (Ausgabe 2018) vollstandig.

Artikel 18  Aufhebung

Diese Vereinbarung wird auf unbestimmte Zeit abgeschlossen und kann von den Vertragsgemeinden mit
einer Kiindigungsfrist von einem Jahr jeweils auf 31. Dezember schriftlich gekiindigt werden, erstmals auf
den 31. Dezember 2021.




Von den Gemeinderdten der Vertragsgemeinden genehmigt:

GEMEINDERAT AMDEN
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Markus Vog
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